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Adverténcia ao leitor

Este livro foi escrito ¢ publicado pela primeira vez em 1997. Desde entao,
foi reeditado e atualizado diversas vezes, em especial para esta nova edic¢io
(langada na Franga em 2014). Todavia, ¢ necessdrio assinalar que a estrutura
geral nao foi modificada desde 1997 ¢ que a obra reflete basicamente o estado
dos conhecimentos e da documentagao disponivel a época. Em especial, hd
referéncias apenas incipientes aos estudos internacionais realizados ao longo
dos ultimos quinze anos sobre a dindmica histérica da desigualdade. O leitor
interessado numa apresentacio detalhada dessas pesquisas histéricas e nas li-
coes que delas podemos extrair deve consultar a World Top Incomes Databa-
se (disponivel on-line) e meu livro O capital no século XXI (Intrinseca, 2014).
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Introdugio

A questao da desigualdade e da redistribuigao estd no cerne dos conflitos po-
liticos. Numa formulag¢io um tanto caricata, podemos dizer que o conflito
central opoe tradicionalmente as duas posigoes a seguir.

De um lado, a posi¢ao liberal de direita afirma que s6 as forcas do mer-
cado, a iniciativa individual e 0 aumento da produtividade possibilitam no
longo prazo uma melhora efetiva da renda e das condigoes de vida, em parti-
cular dos mais desfavorecidos. Nessa ldgica, a agao publica de redistribuigao
deve nao apenas ser moderada, mas se limitar a instrumentos que interfiram
o minimo possivel nesse mecanismo virtuoso — como, por exemplo, o sis-
tema integrado de tributagio e transferéncias (imposto negativo) de Milton
Friedman [1962].*

De outro lado, a posi¢ao tradicional de esquerda, herdada dos tedricos
socialistas do século XIX e da prética sindical, afirma que somente as
lutas sociais e politicas sao capazes de atenuar a miséria dos menos favo-
recidos produzida pelo sistema capitalista. Assim, a agio publica de redis-
tribui¢ao deve, ao contririo, permear o 4mago do processo de produgio,
contestando assim a maneira como as for¢as de mercado determinam os
lucros apropriados pelos detentores do capital, bem como a desigualdade
entre os assalariados — por exemplo, com a nacionaliza¢ao dos meios de
produgio ou o estabelecimento de grades salariais compulsérias —, sem
se limitar & cobranga de impostos para financiar transferéncias fiscais.

Esse conflito direita/esquerda mostra, em primeiro lugar, que as discor-

dincias quanto 4 forma concreta e 4 adequagao de uma agio publica de re-

* As referéncias entre colchetes remetem 4 bibliografia no fim deste livro.
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distribui¢do nao se devem necessariamente a principios antagdnicos de jus-
tia social, mas sobretudo a andlises antagonicas dos mecanismos econdmi-
cos e sociais que produzem a desigualdade. Com efeito, hi certo consenso
a respeito de diversos principios bésicos de justica social. Por exemplo, se a
desigualdade se deve, a0 menos em parte, a fatores fora do controle dos indi-
viduos, como a desigualdade das dotagdes iniciais transmitidas pela familia
ou pela sorte — sobre as quais os individuos envolvidos ndo podem ser con-
siderados responsdveis —, entdo ¢ justo o Estado buscar melhorar, da manei-
ra mais eficaz possivel, a vida das pessoas mais pobres, isto ¢, daquelas que
precisaram enfrentar os fatores nao controldveis mais adversos. As teorias
modernas de justica social exprimiram essa ideia sob a forma do principio
“maximin’, segundo o qual a sociedade justa deve maximizar oportunidades
e condi¢des minimas de vida oferecidas pelo sistema social. Esse principio foi
introduzido formalmente por Serge-Christophe Kolm [1971] e John Rawls
[1972], embora o encontremos sob formas mais ou menos explicitas bem
mais antigas, como, por exemplo, na nogao tradicional de que direitos iguais
os mais amplos possiveis devem ser garantidos a todos, pensamento bastante
aceito em nivel teérico. O verdadeiro conflito ocorre com frequéncia muito
maior em relagio & maneira mais eficaz de melhorar realmente as condi¢oes
de vida dos mais pobres e a extensao dos direitos que podem ser concedidos
a todos do que em relagio aos principios abstratos de justica social.

Portanto, s6 uma andlise minuciosa dos mecanismos socioecondmicos que
produzem a desigualdade ¢ capaz de definir a parcela de verdade dessas duas
visoes extremas da redistribuicio e talvez contribuir para a instaura¢ao de uma
redistribui¢ao mais justa e eficiente. O objetivo deste livro ¢ apresentar o atual
estado dos conhecimentos que nos permitem progredir em tal direcao.

O exemplo do conflito direita/esquerda reflete acima de tudo a importan-
cia da oposicao entre diferentes tipos de redistribuicao e diferentes instru-
mentos de redistribuicio. Serd que devemos deixar o mercado e seu sistema
de precificagio operar liviemente e nos contentar em redistribuir a renda por
meio de impostos ¢ transferéncias fiscais? Ou devemos tentar modificar estru-
turalmente a maneira como as for¢as de mercado produzem a desigualdade?

Na linguagem dos economistas, essa oposi¢ao corresponde a distingao entre a
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redistribui¢ao pura e a redistribui¢io eficiente. A primeira adequa-se as situa-
coes em que o equilibrio de mercado ¢ de fato eficiente no sentido de Pareto
— isto ¢, quando ¢ impossivel reorganizar a produgao e a alocacio dos recur-
sos de forma que todos sejam beneficiados —, mas nas quais consideragoes de
justica social pura exijam uma redistribui¢ao que deduza dos individuos mais
privilegiados e beneficie os mais pobres. A segunda corresponde a contextos
em que as imperfei¢oes do mercado acarretam intervengdes diretas no proces-
so de produgao, permitindo a0 mesmo tempo melhorar a eficiéncia no sentido
de Pareto da alocagao dos recursos e alcancar a equidade de sua distribuicao.

Na pritica do conflito politico contemporineo, muitas vezes essa oposi-
¢io entre redistribuicao pura e redistribuicao eficiente foi confundida com
a oposi¢ao entre uma redistribuicao de amplitude moderada e outra mais
ambiciosa. O conflito direita/esquerda tradicional, no entanto, complicou-
-se a0 longo do tempo — por exemplo, desde que parte da esquerda passou a
defender a ado¢ao de uma “renda minima de cidadania”, concedida a todos,
financiada pelos impostos e que nio interfira diretamente no funcionamen-
to do mercado, diferente do imposto negativo de Friedman apenas pelo grau
de amplitude. Portanto, em geral, a questao dos instrumentos de redistribui-
¢ao nao se confunde necessariamente com a questao da amplitude da redis-
tribuigao. Este livro tentard mostrar que as duas questoes ganham ao serem
tratadas de maneira distinta, pois quase sempre elas abrangem consideragoes
e respostas diferentes.

Para prosseguir nessa investigagao, convém comegar evocando algumas
ordens de grandeza e evolugoes histdricas que caracterizam a desigualdade
contemporinea, o que nos permitird identificar os principais fatos que as
teorias da desigualdade ¢ da redistribuicio devem levar em conta (Capitu-
lo 1). Os dois capitulos seguintes (2 ¢ 3) apresentam as principais anlises
dos mecanismos que produzem a desigualdade, enfatizando a questao po-
litica dos conflitos intelectuais que opoem as diferentes teorias ¢ 20 mesmo
tempo destacando os fatos observados ou observaveis que permitem arbitra-
-los. De inicio, o Capitulo 2 se debrugard sobre a questio da desigualdade ca-
pital-trabalho, uma desigualdade fundamental que marcou profundamente

a analise da questao social a partir do século XIX. Em seguida, o Capitulo 3
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abordard a questao da desigualdade das proprias rendas dos trabalhos, que
talvez tenha se tornado a questao central da desigualdade contemporinea,
se nao de todos os tempos. Uma vez reunidas essas anlises, serd possivel re-
tomar e aprofundar a questio essencial: a das condi¢oes e dos instrumentos
de redistribui¢io (Capitulo 4). Daremos atengao especial & desigualdade e &
redistribuicao na Franca, embora a relativa escassez de informagoes ¢ estu-
dos disponiveis — que curiosamente contrasta com a importancia atribuida
ao desemprego, A disparidade social etc. no debate publico francés dos anos
1990 — tenha nos obrigado a utilizar, em certos momentos, estudos referen-
tes a outros paises, sobretudo os Estados Unidos, para ilustrar, confirmar ou
refutar as teorias apresentadas.

12
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A mensuragio da desigualdade
¢ de sua evolugio

Quais sdo as ordens de grandeza da desigualdade contemporanea? A desi-
gualdade que separa os pobres dos ricos em determinado pais pode ser me-
dida por uma faixa de renda que vai de um a dois, um a dez ou um a cem?
Como comparar essas faixas com a desigualdade observada no tempo ¢ no
espaco? Essas faixas eram as mesmas em 1950, 1900 ou 18002 A desigualda-
de decorrente do desemprego tornou-se a principal desigualdade nos paises

ocidentais dos anos 1990?

Os diferentes tipos de renda

Quais sao as diferentes fontes das rendas efetivamente auferidas pelas fami-
lias? A Tabela 1, a seguir, decompde as rendas dos cerca de 24 milhoes de
familias residentes na Franca em 2000 em termos de saldrios, rendas dos tra-
balhadores autdnomos (agricultores, comerciantes, profissoes liberais etc.),
aposentadorias, outras rendas de transferéncia (assisténcia familiar, seguro-
-desemprego, renda minima etc.) e rendas patrimoniais (dividendos, juros,
aluguéis etc.).

O que nos informa a Tabela 1? Em primeiro lugar, 58,8% da renda to-
tal das familias ¢ recebida em forma de saldrios. Se a isso acrescentarmos
0s 5,8% das rendas dos trabalhadores auténomos, obteremos cerca de dois
tercos da renda total constituidos por rendas ditas de atividade. Além disso,
as rendas sociais representam mais de 30% do total da renda das familias,
e mais de dois tercos delas vao para as aposentadorias. Por fim, as rendas

patrimoniais das familias representam apenas 5% de sua renda total. Fica
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claro, porém, que as rendas do capital sio pouco citadas pelas familias nas
pesquisas. Com base em nimeros fornecidos pelas empresas e pelo sistema
bancério sobre os dividendos e juros pagos, a contabilidade oficial faz uma
estimativa alta da parcela das rendas do capital na renda total das familias
da ordem de 10% [INSEE, 1996b, p. 26-29]. Seja como for, hi consenso

TABELA 1
Os diferentes tipos de renda auferidos pelas familias
na Franga em 2000

Salarios Auténomos  Aposentadorias  Transferéncias Patrimonio
Média 58,8 5,8 21,3 9,5 4,6
D1 17,9 1,7 43,2 34,2 3,1
D2 30,0 23 44,6 20,7 2,4
D3 38,3 2,9 40,8 15,1 2,9
D4 44,3 2,7 35,7 14,3 3,1
D5 50,6 2,6 28,9 14,6 3.4
D6 58,4 3,6 22,0 12,4 36
D7 63,3 3.4 19,8 10,4 3,2
D8 66,5 33 18,7 7,6 39
D9 68,6 4,6 16,6 5,6 4,6
P90-P95 70,2 7,0 13,4 4,1 53
P95-P100 63,6 16,4 8,4 2,9 8,8

D1 representa os 10% mais pobres das familias, D2, os 10% seguintes, ¢ assim por diante.
P95-P100 representa os 5% mais ricos das familias, e P90-P95, os 5% anteriores. Os saldrios
representam em média 58,8% da renda total auferida pelo conjunto das familias. Representam
em média 17,9% das rendas auferidas pelos 10% mais pobres das familias, 30,0% para os 10%
seguintes, e 63,6% para os 5% mais ricos.

Observagoes: as rendas dos auténomos compreendem os lucros agricolas, os lucros industriais
e comerciais, bem como os lucros nao comerciais. As transferéncias compreendem a assisténcia
familiar, o seguro-desemprego ¢ a renda minima. As rendas do capital auferidas pelas familias, ou
rendas do patrimonio das familias, compreendem os dividendos de agdes, os juros ¢ os aluguéis.
Todas as rendas tiveram as contribui¢des sociais e de CSG/RDS descontadas.

Fonte: levantamento “Budget de famille 2000”, INSEE (célculos do autor).
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entre todas as fontes em concluir que as rendas de atividades representam
pelo menos seis ou sete vezes mais dinheiro do que as rendas do capital
auferidas pelas familias. Trata-se de uma caracteristica geral da distribuigao
das rendas em todos os paises ocidentais [Atkinson et al., 1995, p. 101].
No entanto, essa porcentagem de 5% ou 10% subestima a importincia das
rendas do capital para a economia e a sociedade no geral, pois uma parcela
significativa da renda do capital das empresas nao ¢ distribuida as familias
que as detém (ver o Capitulo 2, p. 53-54).

E evidente que a importincia dos diferentes tipos de rendas varia de
acordo com a pobreza ou riqueza de cada individuo. A fim de distinguir os
diferentes grupos de renda, cabe aqui aplicar a nogao de décimo: o primeiro
décimo de uma repartigao, referido como D1 na Tabela 1, agrupa os 10%
das familias com as menores rendas; o segundo décimo, referido como D2,
representa os 10% seguintes, ¢ assim por diante até o 10° décimo, referido
como D10, que representa os 10% mais ricos. Para refinar a descrig:io, recor-
remos também 4 nogao de centésimo: o primeiro centésimo agrupa o 1%
mais pobre e assim por diante até o tltimo centésimo. Essas no¢oes definem
subgrupos da populagio — ou seja, 2,4 milhoes de familias por décimo e
240 mil familias por centésimo para o caso da Fran¢a de 2000 — cuja renda
média podemos calcular, por exemplo. Logo, tais no¢oes nao devem ser con-
fundidas com a no¢ao de limite de renda que separa dois grupos de renda, o
que serd indicado com a letra P: por exemplo, P10 representa o limite supe-
rior de renda abaixo do qual se encontram 10% das familias, P90, o limite
superior abaixo do qual se encontram 90% e assim por diante. Na Tabela 1,
P90-95 representa o conjunto das familias situadas entre o limite superior
do 90° centésimo e o limite superior do 95° centésimo, isto ¢, a primeira
metade do 10° décimo, ao passo que P95-100 representa a segunda metade
do 10° décimo, isto ¢, os cinco centésimos mais ricos.

A Tabela 1 mostra que a maioria das familias de D1 ¢ constituida por
aposentados com baixa renda e desempregados: os salarios que recebem re-
presentam em média menos de 18% de sua renda, contra cerca de 80% refe-
rentes aos beneficios sociais. A parcela dos saldrios na renda total aumenta

de acordo com a renda, & medida que os aposentados e desempregados se
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tornam mais escassos, antes de voltar a cair ligeiramente para os 5% mais
ricos (P95-P100), cuja renda compreende, em grande medida, rendas patri-
moniais e sobretudo rendas de atividades nao assalariadas. Essas rendas de
atividades nao assalariadas tém uma natureza intermedidria entre as rendas
do trabalho e as do capital, pois remuneram ao mesmo tempo o trabalho do
agricultor, do médico e do comerciante e o capital investido por estes ulti-
mos. No entanto, as rendas salariais continuam a representar parte muito
importante da renda total das familias mais abastadas: os 5% mais ricos das
familias recebem muito mais saldrios do que rendas patrimoniais, seja qual
for a estimativa adotada. Terfamos de subir ainda mais na hierarquia das
rendas para que os saldrios deixassem de ser majoritdrios [Piketty, 2001].

A desigualdade dos saldrios

Como sao repartidos os saldrios, que representam de longe a fonte mais sig-
nificativa de renda das familias? A Tabela 2 descreve a desigualdade dos sa-
larios entre os assalariados em tempo integral do setor privado da Franga em
2000, ou seja, aproximadamente 12,7 milhées de pessoas.

Os 10% menos bem remunerados dos assalariados recebem um valor
préximo do saldrio minimo, ou seja, um saldrio médio de 890 euros li-
quidos em 2000 para DI. O saldrio mediano, definido como o salario
abaixo do qual se encontram 50% dos assalariados, que indicamos como
P50, ¢ de 1.400 euros. Ele é superior ao saldrio médio do quinto décimo
dos salarios, que equivale a 1.310 euros, uma vez que o quinto décimo ¢
constituido pelos assalariados que se encontram entre P40 e P50. E nota-
damente inferior ao salirio médio, que era de 1.700 euros em 2000, pois
a segunda metade da distribuigao salarial é sempre muito mais espagada
que a primeira, de modo que os saldrios altissimos sempre empurram o
salario médio para além do saldrio mediano. Além disso, os 10% mais bem
remunerados dos assalariados, que recebem no minimo 2.720 euros por
més, tém um saldrio médio de 4.030 euros, ou seja, quase duas vezes maior

do que o saldrio médio dos 10% anteriores (2.340 euros).
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TABELA 2
A desigualdade dos saldrios na Franga em 2000

Saldrio mensal em euros

Média 1.700
D1 890 900 P10
D2 1.000
D3 1.110
D4 1.210
D5 1.310 1.400 Ps0
Dé 1.450
D7 1.620
D8 1.860
D9 2.340 2.720 P90
D10 4.030

D1 representa os 10% menos bem remunerados dos assalariados, D2, os 10% seguintes e assim

por diante. P10 ¢ o limite do salrio que separa D1 ¢ D2; P50, o limite do salério que separa D5

¢ D6; P90, o limite do salrio que separa D9 ¢ D10. Todos os 10% menos bem remunerados dos
assalariados recebem menos de 900 euros por més e em média 890 euros, ao passo que os 10% mais
bem remunerados recebem mais de 2.720 euros e em média 4.030 euros.

Observagoes: saldrios mensais sem boénus, descontadas as contribui¢des sociais e de CSG/RDS,
para os assalariados em tempo integral do setor privado.

Fonte: DADS, INSEE [2002, p. 10].

Um indicador prético da desigualdade total dos salarios ¢ a relagao entre
P90 e P10, isto ¢, entre o limite inferior do 10° décimo e o limite superior
do primeiro. No caso da desigualdade dos salarios na Franga em 2000, esse
indicador P90/P10 equivale a 2.720/900, ou seja, 3,0: para fazer parte dos
10% mais bem pagos, ¢ preciso ganhar pelo menos trés vezes mais do que
para fazer parte dos 10% menos bem pagos. Nao devemos confundir esse

indicador com a relagao entre D10 e D1, isto ¢, entre o saldrio médio do 10°
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décimo ¢ o saldrio médio do primeiro décimo, que por defini¢ao ¢ sempre
mais alto e valeria nesse caso 4.030/890, ou seja, 4,5: os 10% mais bem pa-
gos na Franca ganham em média 4,5 vezes mais do que os 10% menos bem
pagos. Da mesma forma, a Tabela 2 permite calcular a parte total da massa
salarial recebida pelos 10% mais bem pagos: uma vez que o salario médio de
D10 ¢ 2,37 vezes mais elevado do que o saldrio médio (4.030/1.700 = 2,37) e
que os assalariados de D10 representam por defini¢io 10% do numero total
de assalariados, isso significa que eles recebem 23,7% da massa salarial total.

Outros indicadores também sao utilizados para medir a desigualdade do
conjunto da distribui¢ao — e nao apenas as diferencas entre os décimos ex-
tremos —, como, por exemplo, o coeficiente de Gini ou os indicadores de
Theil e de Atkinson [Morrisson, 1996, p. 81-96]. No entanto, os indicadores
do tipo interdécimos, isto ¢, P90/P10, D10/D1, P80/P20 etc., sao de longe
os mais simples e intuitivos. A razao P90/P10 tem a vantagem de estar dis-
ponivel de maneira relativamente confidvel para muitos paises e por isso serd
bastante utilizada neste capitulo.

Para uma visao mais completa da desigualdade salarial, também devemos
levar em conta os saldrios do setor publico (Estado, administragoes locais,
empresas publicas). Na Franca, os 4,1 milhoes de assalariados em tempo
integral do setor publico recebem um saldrio médio ligeiramente superior
a0 do setor privado, enquanto a dispersao dos saldrios publicos ¢ sem duavi-
da mais fraca: por exemplo, a diferenga P90/P10 ¢ de 2,6 no setor publico
[INSEE, 1996d, p. 55].

Comparagoes internacionais

Sera que essa diferenca de salarios de um a trés entre P10 e P90 ¢ tipica da
desigualdade salarial presente em todos os paises? A Tabela 3 apresenta o va-
lor da diferenca P90/P10 para catorze paises da OCDE (Organizagio paraa
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico) em 1990.

Vemos que a Franga, cuja diferenca salarial era igual a 3,1 em 1990

segundo os dados da OCDE, ocupa uma posi¢ao intermedidria entre a
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TABELA 3
A desigualdade salarial na OCDE em 1990,
medida pela razdo P90/P10

Noruega 2,0 Portugal 2,7
Suécia 2.1 Japiio 2.8
Dinamarca 22 Franga 3,1
Holanda 23 Reino Unido 3.4
Bélgica 2,3 Austria 3,5
Itilia 24 Canadd 44
Alemanha 2,5 Estados Unidos 45

Na Alemanha, para fazer parte dos 10% mais bem remunerados dos assalariados, ¢ preciso ganhar
2,5 vezes mais do que para fazer parte dos 10% menos bem remunerados.
Fontes: OCDE [1993, p. 170-173]; Estados Unidos: Katz et al. [1995, Figura 1].

Alemanha e os paises nérdicos, cuja diferenga é geralmente da ordem de
2,5, podendo cair para dois na Noruega, 2,1 na Suécia e 2,2 na Dinamar-
ca. Nos paises saxoes, por outro lado, a razao P90/P10 alcan¢a 3,4 no
Reino Unido, 4,4 no Canadé ¢ 4,5 nos Estados Unidos. Para o conjunto
dos paises considerados, os numeros da Tabela 3 referem-se apenas aos
assalariados de tempo integral. A precisao ¢ importante, pois a inclusao
dos assalariados de meio periodo — 3,1 milhdes de pessoas na Franca em
2000 — resulta sistematicamente em razdes P90/P10 mais elevadas. Por
exemplo, os numeros da OCDE, que no caso particular dos Estados Uni-
dos incluem todos os assalariados temporérios ou de meio periodo, for-
necem uma razao P90/P10 de 5,5 em 1990, ao passo que ela ¢ de apenas
4,5 se s6 levarmos em conta os assalariados de tempo integral [Katz et
al., 1995, Figura 1; Lefranc, 1997, Tabela 1], como a OCDE faz no caso
dos demais paises [OCDE, 1993, p. 173]. Assim, todas as razoes P90/
P10 dos salarios encontram-se num intervalo que vai de cerca de 2-2,5
a 4,5, 0 que ja ¢ significativo para paises em niveis de desenvolvimento

bastante semelhantes.
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A desigualdade das rendas

Como transcrever essa desigualdade salarial entre assalariados em termos de
desigualdade das rendas entre familias? A operacio ¢ complexa, pois ¢ neces-
sario acrescentar as rendas de atividades nio assalariadas dos trabalhadores
autdénomos (trés milhdes de pessoas na Franca em 2000), as rendas e trans-

feréncias sociais, e os rendimentos patrimoniais, para entao adicionar os as-

TABELA 4
A desigualdade das rendas na Franga em 2000

Rendas mensais em euros

Média 2.280

D1 540 790 P10
D2 930 1.070 P20
D3 1.190 1.330 P30
D4 1.480 1.610 P40
Ds 1.760 1.920 P50
D6 2.080 2.240 P60
D7 2.430 2.630 P70
D8 2.880 3.150 P80
D9 3.570 4.090 P90
P90-P95 4.520 5.100 P95
P95-P100 7.270

Ver Tabelas 1 e 2. Os 10% mais pobres dos lares tém renda inferior a 790 euros por més e, em
média, renda de 540 euros; os 5% mais ricos tém renda superior a 5.100 euros e renda média de
7.300 euros.

Observagoes: rendas anuais divididas por doze, compreendendo os saldrios, as rendas dos autdénomos, as
aposentadorias, as transferéncias e as rendas patrimoniais. Foram descontadas das rendas as contribuigoes
sociais ¢ de CSG/RDS, mas ndo os outros impostos diretos (imposto de renda e sobre habitacio).

Fonte: levantamento “Budget de famille 2000”, INSEE (célculos do autor).

20



A MENSURAQ;\O DA DESIGUALDADE E DE SUA EVOLUQ;\O

salariados, os nao assalariados e seus filhos para formar familias. A Tabela 4
apresenta o resultado dessas operagdes na Franga de 2000.

Embora a renda mensal média das familias residentes na Franca seja de
2.280 euros, 10% das familias dispdem de menos de 790 euros, enquanto
10% recebem mais de 4.090 euros — ou seja, uma diferenga P90/P10 de 5,2,
em comparagao com a diferenca P90/P10 de 3,0 para salarios. Ganhando
mais de 5.100 euros, os 5% mais ricos das familias possuem uma renda men-
sal média de 7.270 euros.

O fato de a desigualdade das rendas entre familias ser mais alta do que
a dos saldrios entre assalariados ¢ uma regularidade bastante generalizada,
agravada, no caso da Fran¢a de 2000, pela existéncia de muitas familias sem
emprego, mas normalmente explicada por outros fatores.

Em primeiro lugar, as rendas de atividades nao assalariadas, em espe-
cial as patrimoniais, sao repartidas de maneira muito mais desigual do
que os saldrios. A parte das rendas patrimoniais recebida pelos 10% mais
ricos dos lares costuma ser da ordem de 50% das rendas patrimoniais au-
feridas pelo conjunto das familias, tal como, alids, é a parte do patriménio
total detido pelos 10% mais ricos — enquanto a parte da massa salarial
auferida pelos 10% mais bem remunerados dos assalariados se situa, de-
pendendo do palis, entre 20% e 30% (23,7% na Franca em 2000). Entre-
tanto, a participagao das rendas patrimoniais na renda total ¢ pequena,
por isso a parcela das rendas auferidas pelos 10% mais ricos das familias
representa apenas 26% da renda total das familias na Franca em 2000.
Essas fortissimas disparidades de patriménio, muito maiores do que as
desigualdades de saldrio e renda, sdo, além disso, muito menos conheci-
das. Sabemos que a desigualdade dos patriménios nao se explica s6 pela
desigualdade das rendas presentes e passadas que permitem constitui-los,
mas também, em grande medida (aproximadamente metade na Franga
de 1992, segundo Lollivier e Verger [1996]), por diferengas de compor-
tamentos de poupanca e acumulagio que nao podem ser justificadas pela
desigualdade das rendas. Essas dificuldades especificas relacionadas ao
patriménio explicam por que a mensuragio da desigualdade costuma

limitar-se a desigualdade das rendas e dos saldrios.
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Contudo, a principal razao pela qual a desigualdade das rendas aparece
sempre bem mais elevada do que a desigualdade dos saldrios ¢ outra: o fato
de que a maioria das familias de baixa renda recebe pequenas aposentado-
rias ¢ muitas vezes ¢ formada apenas por um tnico membro, a0 passo que
as familias de alta renda sao geralmente formadas por casais, nao raro com
dois saldrios ¢ filhos para criar. Se calculdssemos a razio P90/P10 nao pelas
rendas das familias, mas pelas rendas das familias de acordo com o niimero
de membros, a fim de medir a desigualdade dos padroes de vida e nao das
rendas propriamente ditas, encontrarfamos uma razao da ordem de 4,3-4,4,
e nao de 5,2, dependendo da escala de ajuste ou de equivaléncia utilizada
[INSEE, 1996b, p. 16]. Se nosso foco fosse a desigualdade das rendas de
fato disponiveis para as familias, deverfamos considerar também o papel do
imposto sobre a renda, o que nao ¢ o caso da Tabela 4. A partir desses cél-
culos, a razao P90/P10 diminuiria em cerca de 10%, uma vez que o imposto
sobre a renda pago por uma familia com renda igual a P90 — ou seja, 4.090
euros por més — ¢, em média, da ordem de 10% de sua renda, enquanto as
familias de P10 nao pagam imposto de renda ([INSEE, 1995, p. 19]; so-
bre o efeito redistributivo das dedugdes e transferéncias, ver o Capitulo 4).
Chegarfamos assim a uma razao P90/P10 das rendas disponiveis ajustadas
pelo tamanho das familias da ordem de 3,5-4, um pouco superior & da desi-

gualdade dos salarios.

Comparagoes internacionais

Como comparar essa razao P90/P10 de 3,5-4 com a situagio observada nos
outros paises? Infelizmente, ¢ muito mais dificil fazer as comparagoes inter-
nacionais das rendas das familias do que dos saldrios, pois ¢ problemdtico
conseguir levar em conta exatamente as mesmas categorias de renda em to-
dos os paises. Mesmo assim, em 1995 foi publicado, a pedido da OCDE, o
estudo internacional sobre a desigualdade das rendas Luxembourg Income
Study (LIS), fruto de um ambicioso projeto de construgio de uma base de
dados comparativos para diferentes paises [Atkinson et al, 1995].
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As diferencas P90/P10 da Tabela 5 tratam da renda disponivel, isto ¢,
apds se considerarem todos os impostos e transferéncias e de acordo com o
tamanho das familias. E por esse motivo que a Franga apresenta um valor de
3,5, e nao mais 5,2 — de acordo com os dados da Tabela 4 —, além do fato
de o estudo da OCDE utilizar dados de origem fiscal de 1984, em vez do
levantamento Budget de famille de 2000. Encontramos também as mesmas
oposi¢des internacionais que vimos no caso da desigualdade dos saldrios: os
paises do norte da Europa (Alemanha, Bélgica, Suécia, Noruega), cujas dife-
rencas salariais eram da ordem de 2-2,5, caracterizam-se por uma diferenca
de renda de aproximadamente 2,5-3, ao passo que os paises anglo-saxoes,
cujas diferencas salariais eram da ordem de 3,5-4,5, exibem diferencas de
renda de mais ou menos 4-5,5, com um novo recorde para os Estados Uni-
dos, de 5,9. A Franga ocupa mais uma vez uma posi¢ao intermedidria.

E muito dificil comparar esses numeros com os poucos indicadores dis-
poniveis da desigualdade vigente fora dos paises desenvolvidos. No entanto,
tudo parece indicar uma grande variedade de situagdes: os paises sul-ameri-
canos distinguem-se por uma desigualdade superior a dos paises ocidentais

TABELA s
A desigualdade das rendas na OCDE, medida pela razio P90/P10

Suécia 2,7 Reino Unido 3,8
Bélgica 2,8 Italia 4,0
Noruega 2,9 Canadé 4,0
Alemanha 3,0 Estados Unidos 5,9
Franga 3,5

Na Suécia, para fazer parte dos 10% mais ricos, ¢ preciso ganhar 2,7 vezes mais do que para fazer
parte dos 10% mais pobres.

Observagoes: trata-se da razao P90/P10 para as rendas disponiveis ajustadas de acordo com o
tamanho das familias [ Atkinson et al., 1995].

Anos: 1984 (Alemanha, Franca), 1985 (Austrélia), 1986 (Estados Unidos, It4lia, Noruega, Reino
Unido), 1987 (Canads, Suécia), 1988 (Bélgica).

Fonte: LIS, Atkinson, Rainwater e Smeeding [1995, p. 40].
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menos igualitdrios, enquanto a maioria dos paises asidticos, bem como os
paises africanos menos desenvolvidos, caracteriza-se normalmente por uma
desigualdade de renda igual ou inferior 4 dos paises ocidentais mais igualitd-
rios [Morrisson, 1996, p. 145-172]. Essa comparagio também ¢ dificil no caso
da desigualdade entao vigente nos paises comunistas, em virtude de inimeras
vantagens em bens e servigos, complicadas de quantificar em termos mone-
tdrios. Os indicadores disponiveis parecem mostrar diferencas de renda real
bastante semelhantes & média dos paises capitalistas, e em geral superiores as

menores diferencas dos paises capitalistas [ibid., p. 140].

A desigualdade no tempo e no espago

Serd que poderfamos considerar despreziveis essas diferencas de saldrio ou de
renda de um a trés ou de um a quatro entre o limite superior dos 10% mais
pobres ¢ o limite interior dos 10% mais ricos vivendo no mesmo momento
num mesmo pais se comparadas a desigualdade que separa um ocidental de
1990 de um ocidental de 1900 ou de um indiano de 19902 A Tabela 6 retra-
ta os poderes de compra médios de um operério e de um alto executivo na
Franca de 1870 a 1994, mensurados em francos de 1994, isto ¢, levando em
conta a evolu¢ao do custo de vida.

E evidente que esses ntimeros devem ser vistos com precaugio: 3 medida
que retrocedemos no tempo, a propria ideia de um indice sintético do custo
de vida torna-se problemdtica, tendo em vista as mudancas nos estilos de
consumo. Em contrapartida, as ordens de grandeza podem ser consideradas
significativas: entre 1870 ¢ 1994, o poder de compra de um operario foi
multiplicado por aproximadamente oito. Na verdade, essa progressao espe-
tacular dos padrées de vida durante o ultimo século capitalista ocorreu em
todos os paises ocidentais. Por exemplo, o saldrio-hora de um operério nos
Estados Unidos foi multiplicado por onze entre 1870 ¢ 1990 — um aumen-
to médio de cerca de 2% ao ano [Duménil e Lévy, 1996, Capitulo 15], que
corresponde mais ou menos ao aumento na Franca, levando-se em conta a

reducio do tempo anual de trabalho.
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TABELA 6
A desigualdade no tempo na Franga entre 1870 e 1994

Operérios Funciondrios Executivos médios Altos executivos
1870 960 4360
1910 1.760 6.820
1950 2.200 2.615 3.740 7.330
1994 7.250 7.180 10.740 20.820

Poder aquisitivo em francos de 1994 dos saldrios liquidos médios mensais das diferentes categorias
socioprofissionais.

Fontes: para 1950 e 1994, DADS, INSEE [1996a, p. 44, 56]. Para os saldrios operérios de 1870 e

1910: Lhomme [1968, p. 46]. Continuidade 1910-1950 efetuada a partir das séries de Kucynski para

os saldrios e SGF (Statistique Générale de la France) para os pregos (INSEE [1994, p. 142, 152]).
Diferengas salariais entre operdrios e altos executivos a 3,9 em 1910 ¢ 4,6 em 1870, calculadas a partir das

diferengas entre operarios comuns, operdrios qualificados ¢ altos executivos (Morrisson [1991, p. 154]).

Essa diferenca de um a dez entre o ocidental de 1870 e o ocidental de 1990
¢ equivalente, ou mesmo ligeiramente inferior, 4 diferenga entre a renda média
de um chinés ou indiano de 1990 ¢ a renda média de um ocidental de 1990,
segundo as melhores estimativas disponiveis em matéria de paridade de po-
der de compra [Dreze e Sen, 1995, p. 213]. As diferencas em termos de PNB
(Produto Nacional Bruto) por habitante, que sio em geral quatro ou cinco
vezes mais altas, ndo tém muita utilidade efetiva, pois sao expressas pela taxa
de cAmbio em vigor para as moedas ocidentais, 0 que mede muito mal as di-
ferengas reais de poder de compra. Uma diferenca de um a dez entre o padrao
de vida médio dos paises mais ricos e o padrao de vida médio dos paises mais
pobres ¢ sem divida mais proxima da realidade.

Em suma, podemos afirmar que a desigualdade entre os 10% mais ricos e
os 10% mais pobres de um pais, que pode ser mensurada por uma razao P90/
P10 da ordem de 3-4, ¢ cerca de duas a trés vezes inferior a desigualdade dos
padroes de vida no tempo entre o fim do século XIX e o fim do século XX e
a desigualdade no espago entre os paises ricos e os paises pobres. Essas duas
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formas de desigualdade nio sao, portanto, incomparéveis, embora uma seja

incontestavelmente mais elevada que a outra.

A evolugdo bistorica da desigualdade

O que podemos dizer quanto as diferengas de um a 3-4 entre ricos e pobres
de um mesmo pais, ou de um a dez entre paises ricos e paises pobres? Estao
fadadas a permanecer as mesmas, aumentar ou diminuir?

Para Marx e os tedricos socialistas do século XIX, embora nao quantificas-
sem a desigualdade dessa forma, a resposta nio suscitava qualquer davida: a 16-
gica do sistema capitalista ¢ alargar incessantemente a desigualdade entre duas
classes sociais opostas, os proletarios e os capitalistas, ¢ isso tanto no Ambito dos
paises industrializados como entre paises ricos e paises pobres. Essas previsoes
foram logo contestadas dentro da prépria corrente socialista. A tese da proleta-
rizagao nao resiste, escreve Bernstein nos anos 1890, uma vez que, ao contrario,
observamos que a estrutura social se diversifica e que a riqueza se dissemina em
camadas cada vez mais amplas da sociedade.

Entretanto, somente apds a Segunda Guerra Mundial se tornou de fato
possivel constatar a queda da desigualdade dos saldrios e das rendas nos pai-
ses ocidentais a partir do século XIX, o que deu origem a formulagao de
novas previsoes. A mais célebre foi a de Kuznets [1955]: segundo ele, a de-
sigualdade tende a desenhar uma curva em n ao longo do processo de desen-
volvimento, com uma primeira fase de desigualdade crescente causada pela
industrializa¢io e pela urbanizagio das sociedades agricolas tradicionais, se-
guida por uma segunda fase de estabilizagao e depois de reducio substancial
da desigualdade. Essa tendéncia de aumento da desigualdade no século XIX
¢ entdo de queda a partir da segunda metade do século XIX foi particular-
mente bem estudada no caso do Reino Unido [Williamson, 1985] e dos Es-
tados Unidos [Williamson e Lindert, 1980]. No ultimo caso, observamos,
por exemplo, que a parcela do patriménio total detido pelos 10% mais ricos
passou de cerca de 50% por volta de 1770 para um maximo de aproximada-
mente 70-80% no fim do século XIX, antes de voltar, em 1970, a um nivel
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da ordem de 50%, tipico da desigualdade contemporinea entre patriménios.
As fontes disponiveis sugerem que o mesmo tipo de fendmeno ocorreu em
todos os paises ocidentais.

Todavia, as pesquisas mais recentes realizadas na Franca e nos Estados
Unidos [Piketty, 2001; Piketty e Saez, 2003; Landais, 2007] mostram que
essa forte redugao da desigualdade observada ao longo do século XX nao ¢
de forma alguma consequéncia de um processo econémico “natural”. Ela diz
respeito exclusivamente & desigualdade dos patriménios (a hierarquia dos
saldrios ndo manifesta tendéncia a queda no longo prazo) e ¢ decorrente
dos choques sofridos entre 1914 e 1945 pelos detentores de patriménios
(guerras, inflagdo, crise dos anos 1930). A partir de entdo, a concentragio
das fortunas e das rendas do capital nunca voltou ao nivel astronémico que
as caracterizava as vésperas da Primeira Guerra Mundial. A explicacio mais
verossimil envolve a revolugao fiscal que marcou o século XX. Com efei-
to, o impacto do imposto progressivo sobre a renda (criado em 1914) e do
imposto progressivo sobre as herangas (criado em 1901) na acumulagio e
na transmissio de patrimonios importantes parece ter evitado o retorno
a sociedade de rentistas do século XIX. Se as sociedades contemporaineas
tornaram-se sociedades de executivos, isto ¢, sociedades cujo topo da distri-
bui¢ao ¢ dominado por individuos que vivem sobretudo das rendas do tra-
balho (e nao mais por aqueles que viviam principalmente das rendas de um
capital acumulado no passado), tal reviravolta foi causada acima de tudo por
essas circunstincias histdricas e instituigoes especificas. Longe de ser o fim
da histéria, a lei de Kuznets ¢ produto de uma histéria singular e reversivel.

Das grandes leis historicas as incertezas

Mas foi sobretudo a constatagao, nos anos 1980, de que a desigualdade vol-
tara a aumentar nos paises ocidentais a partir dos anos 1970 que langou o
golpe de misericérdia na ideia de uma curva em n ligando inexoravelmente
desenvolvimento e desigualdade. Essa reversao da curva de Kuznets marca

o fim das grandes leis histéricas sobre a evolugao da desigualdade, ao me-
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TABELA 7
A escalada da desigualdade salarial a partir de 1970,
medida pela razdo P90/P10

1970 1980 1990
Alemanha 2,5 2,5
Estados Unidos 32 3.8 4,5
Franca 37 3.2 3.2
Italia 2,3 2,5
Japo 25 2.8
Reino Unido 2,5 2,6 33
Suécia 2,1 2,0 2,1

Nos Estados Unidos, para fazer parte dos 10% mais bem remunerados dos assalariados, era preciso
ganhar 3,2 vezes mais do que para fazer parte dos 10% menos bem remunerados em 1970, contra
4,5 vezes mais em 1990.

Fontes: Alemanha, Itilia, Japao, Suécia: OCDE [1993, p. 170-173]. Franca: INSEE [1996a, p. 48].
Estados Unidos, Reino Unido: Katz et al. [1995, Figura 1].

nos durante certo tempo, induzindo a uma anélise modesta e minuciosa dos
mecanismos complexos capazes de promover o aumento ou a reducio da
desigualdade em diferentes periodos.

A Tabela 7 descreve a evolugio da desigualdade salarial nos paises ociden-
tais desde 1970. Embora s6 tenha aumentado de fato nos Estados Unidos
e no Reino Unido, em todos os paises a desigualdade salarial no minimo
parou de cair durante os anos 1980. Isso distingue os paises ocidentais dos
paises menos desenvolvidos, onde nenhuma tendéncia desse tipo foi detecta-
da [Davis, 1992]. Nos Estados Unidos, a razio P90/P10 entre os 10% menos
bem pagos ¢ os 10% mais bem pagos cresceu cerca de 20% entre 1970 e 1980,
depois outra vez mais ou menos 20% entre 1980 ¢ 1990 — um aumento to-
tal de aproximadamente 50% no periodo. Dado o ritmo habitualmente lento

de distorgao das desigualdades salariais, esse valor ¢ consideravel e reconduz
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os Estados Unidos ao nivel de desigualdade salarial do periodo entreguerras
[Goldin e Margo, 1992]. Consequéncia légica dessa evolugao, a desigualda-
de dos patriménios, que diminuira até 1970, parece ter retomado uma curva
ascendente [ Wolff, 1992].

O caso do Reino Unido ¢ bem diferente, uma vez que 14 a desigualdade
dos saldrios era muito baixa em 1970 — bem préxima dos niveis escandi-
navos — e que, ap6s um ligeiro crescimento durante a segunda metade dos
anos 1970, a razao P90/P10 aumentou cerca de 30% entre 1980 ¢ 1990,
de modo que nos anos 1990 o Reino Unido juntou-se aos Estados Unidos
no pelotao de frente da desigualdade. Nos paises nérdicos, a desigualdade
permaneceu nos niveis anteriores, com razdées P90/P10 da ordem de 2-2,5,
apesar de uma leve tendéncia a aumentar. O caso da Franca ¢ bastante es-
pecifico, uma vez que a desigualdade dos saldrios franceses foi a mais alta
do mundo ocidental em 1970, antes de diminuir rapidamente durante a
década de 1970 e se estabilizar nos anos 1980 ¢ 1990, com um ligeiro au-
mento a partir de 1983-1984, de forma que a raziao P90/P10 alcancara 3,1
em 1984, antes de subir para 3,2 durante o periodo 1984-1995 [INSEE,
19964, p. 48]. Portanto, foi apenas durante os anos 1970 que os saldrios
americanos passaram a ser distribuidos de maneira mais desigual do que
os franceses, ao passo que o Reino Unido teve de esperar o fim dos anos
1980 ¢ os anos 1990 para ultrapassar a Fran¢a por um nariz no panteio da
desigualdade (Tabela 7). Ainda que o nivel de desigualdade inicial fosse
nitidamente menos elevado, a histéria italiana da desigualdade dos saldrios
dos anos 1970-1990 ¢ bastante semelhante a francesa, j4 que, apds uma li-
geira queda nos anos 1970 e no inicio dos 1980, a razao P90/P10 comegou
a subir a partir de 1984 [Erickson e Ichino, 1995].

Dos saldrios as rendas
Também nesse caso, a evolugio da desigualdade de renda nao ¢ tao bem

mensurada como a evolugio da desigualdade de saldrio. Contudo, os dados

do Luxembourg Income Study permitem tragar as grandes trajetérias de
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evolugio do indicador P90/P10 para a desigualdade das rendas disponiveis
das familias, ajustadas de acordo com o tamanho dos domicilios [Atkinson
etal, 1995, p. 47]. Os paises onde a desigualdade das rendas aumentou sao
os mesmos onde cresceu também a desigualdade dos salérios: por exemplo,
entre 1979 ¢ 1986, a razio P90 /P10 passou de 4,9 para 5,9 nos Estados
Unidos e de 3,5 para 3,8 no Reino Unido. Por outro lado, os paises nérdi-
cos vivenciaram um aumento moderado da desigualdade, de 2,8 para 2,9
na Noruega e de 2,5 para 2,7 na Suécia, refletindo a oscilagao comedida da
desigualdade dos saldrios. Da mesma forma, na Franga a razao P90/P10 per-
maneceu estdvel em 3,5 desde o inicio dos anos 1980, apds forte redugao du-
rante os anos 1970. E possivel detectar uma leve tendéncia ao crescimento
desse indicador a partir do inicio dos anos 1990, ainda que sua mensuragao
estatistica em 1996 continuasse muito préxima “das margens de precisao do
célculo” [INSEE, 1996b, p. 36-37]. Em todos os paises ocidentais, a inver-
sdo em relagio ao periodo anterior ¢, portanto, incontestével: assim como
a desigualdade dos saldrios, em todo lugar a desigualdade das rendas parou
de decrescer nos anos 1980-1990, aumentando significativamente nos pai-
ses onde a desigualdade dos saldrios retomara uma tendéncia ascendente. A
curva de Kuznets de fato morreu.

Entretanto, nio deveriamos reduzir toda a evolugio da desigualdade
das rendas a uma simples tradu¢ao mecénica da evolugio da desigualda-
de dos saldrios, ainda que essa seja incontestavelmente a principal forga
em jogo [Gottschalk, 1993]. Por exemplo, quase metade do crescimento
da desigualdade das rendas das familias americanas entre 1970 ¢ 1990
deve-se, na realidade, a0 aumento da correlagio das rendas entre mem-
bros de uma mesma familia — isto ¢, ao fato de que as rendas elevadas
casam-se cada vez mais com rendas elevadas, ao passo que as familias
mais pobres em geral sao constituidas por maes solteiras [Meyer, 1995].
Além disso, e sobretudo, os paises ocidentais conduziram de maneiras
diferentes a progressividade de seus sistemas de tributagoes e transfe-
réncias desde os anos 1970: a0 mesmo tempo que as politicas adotadas
pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido tendiam a agravar o aumento

da desigualdade dos saldrios, nos demais paises essas mesmas politicas
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permitiram controlar o quadro de desigualdade. Uma comparacio parti-
cularmente impressionante foi feita entre os Estados Unidos ¢ o Canada:
enquanto os mercados de trabalho e a desigualdade dos saldrios desses
paises evoluiam de maneira semelhante, a razao P90/P10 das rendas das
familias permaneceu estavel em aproximadamente quatro no Canada e
passou de 4,9 a 5,9 nos Estados Unidos [Atkinson et al., 1995, p. 47]. Os
fatores por tras disso sao complexos, mas boa parte do fendémeno pode
ser atribuida as diferencas de politicas fiscais e sociais adotadas em cada

pais [Card ¢ Freeman, 1993].

A desigualdade em relagio ao emprego

De modo geral, seria um erro flagrante resumir a evolugio da desigualdade
num pais como a Franca a partir do fim dos anos 1970 as diferencas de renda
e saldrio quase sempre constantes entre os 10% mais pobres e os 10% mais
ricos. Em diversos paises, e principalmente na Franca, uma relativa estabili-
dade das diferengas de renda disponivel entre familias s6 foi possivel porque
as transferéncias sociais conseguiram compensar quase toda a perda de renda
de atividade do nimero crescente de desempregados. Sem essas transferéncias
(seguro-desemprego, renda minima etc.), a evolugio das desigualdades de ren-
da teria sido a mesma dos paises anglo-saxdes, apesar da estabilidade das dife-
rengas de salario: a desigualdade das rendas do trabalho medida entre pessoas
em idade de trabalhar, e nao entre assalariados efetivamente empregados, au-
mentou consideravelmente na Franca desde o fim dos anos 1970, num ritmo
comparével ao dos paises anglo-saxdes [Bourguignon e Martinez, 1996]. Por-
tanto, seja em relagao ao emprego ou ao saldrio, a desigualdade real das rendas
do trabalho aumentou em todos os paises ocidentais a partir dos anos 1970.
Serd que podemos de fato separar de maneira tao rigorosa os paises an-
glo-saxdes — onde esse fendmeno ganharia a forma da desigualdade cres-
cente quanto ao salario — dos outros paises, onde o fend6meno assumiria a
forma da desigualdade crescente em relagio ao emprego? E o que sugerem

os nimeros oficiais, segundo os quais em 1996 a taxa de desemprego era
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de 5,6% nos Estados Unidos ¢ 7,5% no Reino Unido, com uma ligeira ten-
déncia 4 queda, contra 10,3% na Alemanha, 12,1% na Itdlia ¢ 12,2% na
Franga (ou seja, trés milhdes de desempregados para uma populagio ativa
de cerca de 25 milhoes de pessoas, incluindo assalariados, autdnomos e de-
sempregados) [OCDE, 1996, A24]. O forte crescimento do final dos anos
1990 acarretou em todos os paises uma forte queda nas taxas de desempre-
go, sem desestabilizar de fato essas diferengas entre paises: em 2000, a taxa
de desemprego era de 4% nos Estados Unidos e de 10% na Fran¢a [OCDE,
2000]. O caso dos paises escandinavos, porém, parece nao entrar nessa clas-
sificagdo, uma vez que neles a desigualdade dos salrios nao aumentou mui-
to ¢ as taxas de desemprego permaneceram moderadas (7,6% na Suécia em
1996, 6% em 2000).

O problema desse tipo de comparagio ¢ que a nogao de “desemprego”
abrange apenas parte do fendmeno do subemprego. Por exemplo, obser-
vamos nos Estados Unidos, a partir do inicio dos anos 1970, uma retragao
importante do mercado de trabalho e da populagao ativa oficial entre os
menos qualificados, e essa evolugao, comparada a dos outros grupos popu-
lacionais, explica-se integralmente pela derrocada dos saldrios baixos [Juhn
etal., 1991; Topel, 1993]. Assim, um grande niimero de pessoas em idade de
trabalhar viu-se excluido do mercado de trabalho, embora elas nio fossem
contabilizadas nas estatisticas de desemprego. Uma manifestagio extrema
desse percurso ¢ o impressionante aumento da populacio carcerdria. Em
1995, havia 1,5 milhao de pessoas encarceradas nas prisdes americanas, a0
passo que esse numero era de quinhentos mil em 1980, e as previsoes para
2000 apontam para 2,4 milhoes de presos [Freeman, 1996]. Esse aspecto
do subemprego, esquecido pelos célculos oficiais do desemprego, estd longe
de ser puramente episddico, uma vez que o 1,5 milhao de pessoas encarce-
radas representava por si s6 algo em torno de 1,5% da populagio americana
ativa, enquanto os sessenta mil detentos na Franga em 1995 representavam
menos de 0,3% da populagao ativa. Decerto seria ingénuo querer explicar
a evolugio da delinquéncia nos Estados Unidos a partir de 1970 apenas
pela evolugao da desigualdade dos saldrios. Por outro lado, evidentemente

¢ mais dificil ser um proletirio modelo nos Estados Unidos de 1995 do que
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nos Estados Unidos de 1970, ap6s o saldrio do 10° centésimo cair cerca de
50% se comparado ao do 90° centésimo.

Portanto, seria tentador concluir que o subemprego verdadeiro ¢, na rea-
lidade, tao elevado nos Estados Unidos quanto nos paises europeus afetados
pelo desemprego. Entretanto, também seria um exagero, pois o fendmeno
do subemprego escamoteado infelizmente nao se limita ao caso americano
— ele assume outras formas na Europa, menos espetaculares, porém nao raro
mais abrangentes. Eo que sugere, por exemplo, o fato de que apenas 67% das
pessoas em idade de trabalhar eram contabilizadas como popula¢io ativa na
Franca em 1996, contra mais de 77% nos Estados Unidos, 75% no Reino
Unido e somente 68% na Alemanha e 60% na Itdlia [OCDE, 1996, A22].
A taxa de participa¢io no mercado de trabalho niao ¢ um indicador perfeito,
pois envolve fendmenos complexos como a participagao das mulheres e as
aposentadorias antecipadas, mas ainda ilustra certa realidade. Por exemplo, ¢
de conhecimento geral a necessidade de se criar mais de um emprego (cerca
de dois) para diminuir os nimeros do desemprego de um desempregado na
Franca, pois parte dos postos de trabalho criados sera, na realidade, ocupada
por pessoas que nao eram contabilizadas na populagio ativa, mas que esta-
vam prestes a entrar no mercado de trabalho caso empregos adequados apa-
recessem. O tempo parcial involuntirio — ou seja, o numero de assalariados
trabalhando em tempo parcial que declaram querer trabalhar mais — tam-
bém se encontra em fortissima progressao na Franga [CSERC, 1996, p. 50].
Essas incertezas ilustram as limitacoes da nossa capacidade de mensurar cor-
retamente a desigualdade contemporinea fundamental: a desigualdade em

relagao ao emprego.
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