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Por um Tratado de Democratizagio

da Zona do Euro (T-Dem,)






Em dez anos de crise econdmica e financeira, um
novo centro de poder se delineou na Europa: o “gover-
no da zona do euro”. O nome, contudo, nio o expressa
muito bem, tanto que temos dificuldade em identificar a
“Instituicio” democraticamente responsavel que conduz
atualmente as politicas econdmicas europeias. O objeti-
vo ¢, de fato, a0 mesmo tempo difuso e instdvel. Nascida
sob o signo da informalidade e da falta de transparén-
cia, a institui¢ao central desse governo, o Eurogrupo*!
dos ministros das Finangas da zona do euro, funciona a
margem dos tratados europeus* e, portanto, nao precisa
prestar contas ao Parlamento europeu, nem 4 fortiori aos
parlamentos nacionais. Pior, as institui¢des — do BCE
(Banco Central Europeu) 2 Comissio Europeia, passan-
do pelo Eurogrupo e pelas cupulas da zona do euro* que
formam o arcabougo desse governo — funcionam se-
gundo combinagdes que mudam a cada politica, depen-
dendo se estamos falando dos “memorandos” da Troika,
das “medidas corretivas” exigidas dos Estados no 4mbi-

! As expressoes seguidas de asterisco remetem ao glossério no fim do livro.
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to do Semestre Europeu,* dos mecanismos de resolugao
das crises dos bancos da Uniido bancidria etc.

No entanto, por mais dispcrsas que scjam, essas di-
ferentes politicas sao efetivamente “governadas’, pois
um sélido nucleo se formou mediante a unido cada vez
mais estreita das burocracias econdmicas e financeiras
nacionais e europeias — dire¢oes dos Tesouros francés
e alemio, diretério do BCE, altos funciondrios econ6-
micos da Comissio Europeia etc. No cendrio atual, é de
fato ai que se “governa” a zona do euro e que se exerce o
trabalho propriamente politico de coordenagao, media-
¢ao e arbitragem entre os diferentes interesses econdmi-
cos em confronto. Ao desistir, em 2012, de reformar o
TSCG* (Tratado sobre a Estabilidade, a Cooperagao e a
Governanga, na sigla em francés), que constitui uma das
pedras angulares do governo da zona do euro, Frangois
Hollande contribuiu para consolidar esse novo bloco
de poder. Desde entio, esse polo executivo europeu nao
parou de ganhar novas atribui¢ées. Em uma década, seu
campo de atuagdo tornou-se considerdvel e passou a afe-
tar as politicas de “consolidagio or¢amentdria” (ou de
austeridade), a coordenagio severa das politicas econé-
micas dos Estados (Six-Pack + Two-Pack*), a implemen-
tacao dos planos de recuperagio dos Estados em dificul-
dade financeira (memorandos + Troika), a supervisio
de todos os bancos privados etc.

Ao mesmo tempo poderoso ¢ intangivel, o governo da
zona do euro se desenvolveu de fato no ponto cego dos
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controles politicos, numa espécie de buraco negro demo-
cratico. Quem efetivamente controla a redagio dos memo-
randos que impdem reformas estruturais considerdveis em
troca da ajuda financeira do Mecanismo Europeu de Esta-
bilidade (MES)?* Quem acompanha a atividade executiva
das instituigoes que compoem a Troika? Quem avalia as
decisoes tomadas pelo Conselho Europeu dos Chefes de
Estado da zona do euro? Quem sabe o que é negociado
no cerne dos dois comités centrais do Eurogrupo, que sao
o Comité de Politica Econémica e o Comité Econémi-
co e Financeiro (CEF)?* Nem os parlamentos nacionais,
que, no melhor dos casos, controlam apenas o proprio go-
verno, nem o Parlamento europeu, que foi diligentemen-
te colocado a margem do governo da zona do euro. Em
suma, sem transparéncia e atuando de forma hermética, o
governo da zona do euro bem merece as criticas que cho-
vem sobre ele, a comegar pelas de Jiirgen Habermas, que
nao hesita em falar em “autocracia pds-democrética”!
Ora, essa renegacio democritica nao ¢ apenas uma
questao de principio ou um jogo de equilibrio de pode-
res, longe disso. Tem efeitos bem reais sobre o préprio
teor das politicas econdmicas implementadas na zona do
euro. Provoca uma espécie de surdez em relacio aos dela-
tores e a outras vozes dissonantes — como vemos ainda
hoje, face ao coro praticamente undnime dos economis-
tas que apontam o carater inevitdvel da renegociagao da
divida grega. Gera também uma grande indiferenca aos
sinais politicos, nao obstante fortes, que as elei¢des na-
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cionais vém emitindo e que mostram constantemente a
escalada de um populismo de extrema direita. No fundo,
essa estrutura de poder leva a superestimar as questoes
ligadas a estabilidade financeira e a “confianca dos merca-
dos” e a subestimar os temas mais suscetiveis ao interesse
da maioria, tais como politicas de emprego, crescimento,
convergéncia fiscal, coesdo social e solidariedade.

Logo, hd urgéncia em reinvestir no controle demo-
cratico e reinserir a democracia representativa no cerne
das politicas econdmicas europeias. E mais do que tem-
po de abandonar a falta de transparéncia e a irrespon-
sabilidade politicas em meio as quais esse novo poder
europeu se desenvolveu, introduzindo em seu nucleo
uma institui¢ao democraticamente eleita. De fato, ape-
nas uma Assembleia Parlamentar dispoe da legitimida-
de necessaria para lembrar ao governo da zona do euro
quais s3o suas responsabilidades. Alguns dirdo que para
isso basta fortalecer o Parlamento europeu, mas as coisas
ndo sao (mais) tdo simples. O governo da zona do euro
nio ¢ como a Europa de antes: nao se trata mais de sim-
plesmente organizar um grande mercado, trata-se de co-
ordenar as politicas econdmicas, de harmonizar os fiscos
e fazer convergir as politicas orcamentarias dos Estados.
Em suma, de entrar no 4mago dos pactos sociais dos
Estados-membros. Consequentemente, ¢ dificil nao en-
volver diretamente os parlamentos nacionais — salvo
aceitando despoja-los progressivamente do essencial de
suas prerrogativas constitucionais e esvaziando as insti-
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tuicoes da democracia nacional. Em conexao direta com
avida politica dos Estados-membros, s6 eles dispoem da
legitimidade necessaria para democratizar a poderosa
rede burocratica intergovernamental que se constituiu
nos ultimos dez anos.

E preciso, contudo, que essa Assembleia dispo-
nha dos meios de se opor diretamente a influéncia da
estrutura governante, a qual sabemos que nao se atém
simplesmente as competéncias institucionais que acu-
mulou ao longo da década, mas também, e talvez acima
de tudo, a capacidade de definir, pela expertise, o espaco
das possibilidades politicas. Para evitar um Parlamen-
to in6écuo que se veja diante de um fato consumado ou
que se contente em acatar diagndsticos estabelecidos
e decisoes tomadas por outra parte, ¢ necessario dar a
essa Assembleia a capacidade de participar plenamen-
te da dire¢ao da zona do euro. Supde-se a partir disso
que ela possa efetivamente influenciar a agenda politica:
coproduzindo a pauta das Cupulas da zona do euro ¢
o programa semestral de trabalho do Eurogrupo, bem
como detendo a prerrogativa de propor leis de que tan-
to carece um Parlamento europeu impedido de escolher
seus campos de batalha. Também supoe-se a inser¢ao da
Assembleia em todos os nicleos de decisio do governo
dazona do euro, quer se trate do Semestre Europeu (“re-
comendagio por pais’, “andlise anual do crescimento”
etc.), da condicionalidade financeira dos memorandos
ou da escolha dos principais dirigentes da zona do euro.
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Por fim, passa pela construcio de uma capacidade de ex-
pertise autdbnoma e pluralista, bem como de um poder
de investigacao a respeito de todas as instituigoes que
compdem esse governo.

N3o existe, decerto, uma panaceia institucional. Nun-
ca uma reforma das institui¢des, por mais pensada que te-
nha sido, mudou por si s6 o curso de uma situagao. Todos
sabem que nao basta criar um novo 6rgao para transfor-
mar o tabuleiro politico. Nao escaparemos, sem duvida, a
uma revisao profunda do “projeto europeu”. Porém, nes-
se caminho que arrisca ainda ser muito longo, a criagao
da Assembleia da zona do euro representa um codinome
para um combate politico e cultural mais amplo no sen-
tido de democratizar o “projeto europeu” e reorientar o
rumo das politicas adotadas em seu nome. Como mos-
traremos no Tratado de Democratiza¢io da Zona do
Euro (T-Dem), ¢ possivel agir ripido sem passar por uma
altamente improvével revisao geral dos tratados europeus
pelos 27 paises e, além disso, abrir brechas democraticas
no Ambito do préprio bloco executivo europeu. Cabe ao
contrapoder popular dos partidos e dos movimentos so-
ciais tirar proveito para reabrir as trincheiras da politica
europeia e nos arrancar assim da alternativa deletéria en-
tre um isolamento nacional impotente ¢ o status guo das
politicas econdmicas bruxelenses.
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